Apports, limites et prolongements

d’un observatoire des paysages dans un PNR
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Séminaire « observatoires des paysages : entre connaissance, animation, et action territoriale », Toulouse, 4 février 2011
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de la Narbonnaise en Méditerranee
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1. Présentation du Parc naturel régional de la Narbonnaise : la mission « Paysage » au

cceur des misions des parcs naturels régionaux, présentation générale du Parc de la
Narbonnaise, principales unités paysageéres, ...

2. L’exercice de notre mission « Paysage » : une problématique transversale de la
Charte du Parc, croisement des approches sensibles, culturelles, scientifiques et
techniques (animation, concertation, aménagement de site, aide a la décision, ...)

3. Notre observatoire photographique du paysage : présentation géenérale de
I'observatoire, principales problématiques observeées, ...
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Objet d’'un Parc naturel regional

Décret pris en application de la Loi « Paysage »

Un parc naturel régional a pour objet (Décret n® 94-765 du ler septembre 1994) :

De protéger ce patrimoine, notamment par une gestion adaptée des milieux naturels et
des paysages,

De contribuer au développement économique, social, culturel et a la qualité de la vie
De contribuer a 'aménagement du territoire,
D’assurer I'accuell, I'éducation et linformation du public,

De réaliser des actions expérimentales ou exemplaires dans les domaines cités ci-dessus
et de contribuer a des programmes de recherche.

-]
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Présentation du territoire
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Le territoire du Parc de la Narbonnaise

L’espace le moins densément peuplé du littoral méditerranéen francais

PERIMETRE D'ETUDE 2010-2021

S Forits ot zores smeratunghes

Yerres agrocies
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Principales caractéristiques

21 communes
environ 35 000 habitants
70 000 ha

Biodiversité mediterranéenne
d’exception localisée sur un carrefour
de circulation majeur (A9/A61), ...

Territoire le moins densément
peuplé du littoral méditerranéen
francais avec la Camargue et la
Corse, mais territoire en forte
mutation.



Présentation du territoire
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1994 :
2000 :
2002 :
2003 :
2003 :
2007 :
2008 :
2009 :
2010 :
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Un jeune parc

(2003 - 2010)

Début des réflexions préalables dés 1994

Création du Syndicat Mixte de préfiguration

Finalisation de la premiere charte du Parc

Décret de création le 18 décembre 2003 pour 5 ans (classement « probatoire »)
Création du Syndicat Mixte de gestion

Début de réevision en janvier 2007 (soit 3,5 ans apres sa création !)

Demande de prorogation pour 2 ans

Avis intermédiaire, enquéte publique, délibération des communes

Décret de renouvellement du classement pour 12 ans



Présentation du territoire
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Espaces naturels et agricoles

Connaitre et valoriser le patrimoine naturel

Occupation du sol (2003)
Zones urbaines

Zones agricoles

Plages et dunes
Lagunes

- Marais periphériques
Salins

Milieux humides

v~ Principaux cours d’eau @ | Pelouses séches
—— Canaux % B Garrigues
—— Autoroute A9 / A61 s Il rfosts
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© PNRNM 2009

Vignes, garrigues et zones humides

95 % du territoire est composé
d’espaces naturels et d’espaces
agricoles

Artificialisation des sols de I'ordre de
5 % (urbanisation / infrastructures),
mais la plus forte progression du
littoral languedocien depuis 2000.

Singularité du territoire lié a la forte
imbrication de milieux secs
(pelouses, garrigues, foréts) et de
milieux humides (plages, lagunes,
marais, anciens salins)



Le territoire du Parc de la Narbonnaise

Tous les enjeux du littoral languedocien concentré sur ce petit territoire

42 km de littoral

1 800 ha de plages et dunes

1 300 ha d’anciens salins

12 000 ha de zones humides

27 000 de garrigues et pelouses

6 000 ha de forét
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12 000 ha de vignes

Un territoire encore préserve,

des responsabilités au regard

de la biodiversité et de la qualité
des paysages.

Présentation du territoire

oy
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Paysages du littoral languedocien

Visages du territoire
Reconnaitre et préserver la qualité des paysages

Paysages du golfe antique,
belvéderes et promontoires sur la
Méditerranée (territoire en
amphithéatre)

7 unités paysageres : littoral,

complexes lagunaires, plateau de

Leucate, massif de la Clape, piémont,

"""‘S:o:' paysages Corbieres maritimes, Corbiéres de
Fontfroide.

Complexe lagunaire

z
L
L
)
<
p
Z
@)
m
x
<
p
<
4
L 4
a
|
<
p
O
O S
4
@
—l
m
o
S
—
<
pa
O
X
<
o

| Plateau de Leucate

L N\ I Massif de la Clape Un des plus grands sites classés de

() ; : » : i

S i e\ ‘ PeTH g France (Massif de la Clape :

= al N RN Corbiéres maritimes z )

% ' i } : S -Corbjé(esde Fontfroide g 8 OOO kmz), Ie Canal de Ia RObIne en
-g e Principales lignes de crétes J lien avec le Canal du Midi

g Mesures de préservation des paysages » » Patrimoine mondial (Pat rimoine mondi al)

@

? [_Isite classé NN 7PPAUP
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Présentation du territoire
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Paysages du littoral

Alternance de grandes plages et de stations balnéaires

Principales caractéristiques : Role
écologique et économique majeur, role
pour la biodiversité, le tourisme balnéaire
et les loisirs de pleine nature, ...

Enjeux : Double enjeu de préservation
et de développement économique,
gestion exemplaire des lidos, sites
privilégiés pour l'information et I'accuell
du public, gestion de la fréquentation, ...



Présentation du territoire
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Paysages des étangs et des zones humides

Vastes étendues des lagunes méditerranéennes
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Principales caractéristiques : Role
majeur pour la biodiversité, la péche
artisanale, pour les activités
traditionnelles (chasse, €levage,
nautisme) et pour les activités de loisirs
liées au vent, paysages emblématiques

Enjeux : Gestion exemplaire de la
gualité des eaux et des milieux naturels,
respect des activités traditionnelles,
accueil et information du public, maitrise
de la fréquentation, ...



Présentation du territoire
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Paysages du massif de la Clape

Un massif singulier en belvédere sur la Méditerranée

Principales caractéristiques : Role
pour la biodiversité et la viticulture, pour
I'accueil des activités de pleine nature,
paysages emblématiques.

Enjeux : sauvegarde des espéeces et
des milieux naturels, préservation des
paysages, organisation de la
fréquentation, information et
sensibilisation du public, prévention
contre les incendies.

"
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Présentation du territoire
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Paysages du plateau de Leucate

Maillage de murets sur ce plateau viticole en balcon sur la Méditerranée
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Principales caractéristiques : Role
pour la biodiversité et la viticulture, pour
I'accueil des activités de pleine nature,
Paysages emblématiques

Enjeux : sauvegarde des espéeces et
des milieux naturels, préservation des
paysages, organisation de la
fréequentation, information et
sensibilisation du pubilic, ...



Paysages du piemont

Une vitrine du territoire soumis a de fortes pressions

Principales caractéristiques : Role
majeur pour la viticulture,
déeveloppement urbain (habitat, activités
économiques), axe de communication
(route, autoroute, voie ferrée), tourisme
vert, paysage rural sensible.

Enjeux : Préservation de la qualité des
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paysages et de la vitrine du territoire,

urbanisation économe en espace,
valorisation du patrimoine villageois,
historique et culturel, ...

Présentation du territoire

-]
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Présentation du territoire
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Paysages des Corbieres maritimes

Paysages ouverts de pelouses et garrigues de Méditerranée
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Principales caractéristiques : Role
majeur pour la biodiversité, pour la
viticulture, et les activités de pleine
nature (chasse, tourisme de nature),
accueil pour I'habitat, I'énergie éolienne
(en dehors de Fontfroide).

Enjeux : préservation et maintien des
milieux naturels ouverts, gestion de
I'espace rural, préservation de la qualité
des paysages, prévention contre les
Incendies de foréts, développement du
tourisme rural, valorisation du patrimoine
villageois et historique, ...

a



Présentation du territoire

PARC NATUREL REGIONAL DE LA NARBONNAISE EN
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Paysages des Corbieres de Fontfroide

Paysages plus fermés et plus forestiers du massif de Fontfroide

Principales caractéristiques : Role
majeur pour la biodiversité, pour la
viticulture, et les activités de pleine
nature (chasse, tourisme de nature),
accueil pour I'habitat, ...

Enjeux : préservation et maintien des
milieux naturels ouverts, gestion de
I'espace rural, préservation de la qualité
des paysages, prévention contre les
incendies de foréts, développement du
tourisme rural, valorisation du patrimoine
villageois et historique, ...



Présentation du territoire
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Principaux enjeux revelés par le diagnostic

Accuell, rapidité des mutations, pressions, risques, ...

Vocation d’accueil : attractivité du littoral, progression démographique supérieure a 20%
en 10 ans), tourisme balnéaire saisonnier, zone de loisirs des centres urbains
environnants, pression sur ressources (eau / énergie / biodiversité / espace), ...

Mutations de I’espace : étalement urbain, viticulture en crise (arrachage), tourisme
vieillissant, enjeu de requalification des stations balnéaires, fermeture des milieux secs,
impacts des activités sur qualité des étangs, ...

Territoire particulierement soumis aux aléas climatiques et aux risques naturels :
inondations, feux de foréts, élévation du niveau de la mer, ...

Jeu d’acteurs complexe, mais reconnaissance collective du caractere exceptionnel
du territoire : intervenants pléthoriques, mais partenaires bien mobilisés et prise de
conscience « environnementale ».

oy
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communes et de leurs groupements

Contenu du document

Z L ]

Projet de Charte 2010-2021
<§E E— Le projet soumis a la délibération des communes
9

5 Parc naturel régional

: arc natlret regiona Objectif du document

= de la Narbonnaise

; en Mediterranée Présenter le projet de protection, de mise en
g - valeur et de développement pour le territoire
O e e ———— . p
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Le rapport de Charte s’organise autour de
3 axes généraux, 10 objectifs stratégiques et

Projet de Charte 2010-2021 20 mesures opérationnelles.

le projet soumis & la délibération des communes

En annexes : évolution du périmétre d’étude,
délibération des communes et de leurs

groupements, statuts modifies, embleme
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figuratif du Parc.

Parc naturel régional de la Narbonnaise en Méditerranée | 2011 %



La Charte
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Thématiques transversales de la Charte

Biodiversité, eau, climat & énergie, espaces & paysage

Le paysage est une thématique transversale de la Charte :

Paysage . connaissance, préservation, valorisation, ...

- Biodiversité : trame verte et bleue, ...

- Aménagement & urbanisme : espaces publics, extensions urbaines, ...

- Agriculture : valorisation des paysages viticoles, maintien des milieux ouverts, ...
- Energie : qualité des infrastructures, ...

- Culture : sensibilisation, appropriation, création, ...

- Education a I’environnement : le paysage comme support pédagogique, ...

-]
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L’'exercice de notre mission « Paysage »

Un ensemble d’actions complémentaires

Connaissance du paysage : Atlas des Paysages (Existant / a actualiser et a valoriser)

Implication dans différents projets d’aménagement ou de réhabilitation un impact
paysager plus ou moins fort : Plan de Paysage pour le Piémont, Routes et paysage,
réhabilitation de sites dégradés, charte de signalétique dans le massif de la Clape (site
classé), charte pour le développement éolien et pour le photovoltaique au sol,
élaboration de « Porter a connaissance » dans le cadre de I'élaboration des documents
d’'urbanisme orientés « Paysage & Biodiversité », étude sur les formes urbaines, ...
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Approche socio-culturelle : Exposition « Le regard du Maire », Carnet du Parc,
Programme « Archives du sensible », Programme « Paysage en Chantier », Enquéte
« Indicateurs du Paysage » (en projet), sentiers d’interprétation, ...

Animation en milieu scolaire : Programme pédagogique « Regards Paysage »

Suivi & Observation : Observatoire photographique du Paysage & Occupation du sol
detaillée (SIG)

La Mission « Paysage »

oy
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La La Mission « Paysage »

Atlas des Paysages

Une analyse préalable dans le cadre de la mission de préfiguration du Parc

ETUDE P

PROJET DE PARC NATUREL REGIONAL DU PAYS NA
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Sens de la démarche : disposer
d’un outil de (re)connaissance des
paysages (spécificités, caracteres,
éléments identitaires, ...), évolution
des paysages, enjeux de
préservation et de valorisation, ...

Format : Etude de type « Atlas des
Paysages » définissant notamment
les 7 unités paysageres du Parc.



Un Plan de Paysage pour le Piémont

Un secteur stratégique pour la qualité paysagéere du territoire

Sens de la démarche : Animer
I'élaboration d’'un schéma de
valorisation et de préservation des
paysages de cette « zone de
mutation rapide a forte sensibilité
paysagere », vitrine du territoire

Résultats attendus : des
orientations, un programme
d’action et des engagements
collectifs pouvant prendre la forme
d’'une charte
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La Mission « Paysage »
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La Mission « Paysage »
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Routes & Paysages

Un facteur de qualité pour I'accueil touristique et le cadre de vie

2 - SEQUENCES PAYSAGERES ="

Uavancée des Corbidres - Les Cahanes de Fitou Sens de la démarche : réhabiliter

Valesrs pagsageras Lo RTUI0P ol - payeaye Fotois s dos s anate

A ke des sites dégradés, améliorer la

4 LN P o6 Dt W SUUE STANIOR Seierien At S5 SRR 3% SRR St Un Do 1 e 0 v T
e W e A S e o e e e BTT R e e B | e e -

v MR~ T P = = qualité des paysages percus depuis

1NN o s wn. oo GV MM R e MR O P
e san e e ot (S

la route, ...

Format : Propositions
d’aménagements paysagers
(aménagement ponctuels, traitement
de séquence routiere, restauration du
patrimoine bati, ...)

Parc naturel régional de la Narbonnaise en Méditerranée | 2011 %



La Mission « Paysage »

PARC NATUREL REGIONAL DE LA NARBONNAISE EN

Paysage,

Massif
gle la CLAPE

Site classé
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Publicité & Signalétique

Une mise en ceuvre de la loi spécifique dans les Parcs

Sens de la démarche : maitrise de
I'affichage publicitaire, mise en
application de la loi, harmonisation de
la signalisation des activités, ...

Format : animation et concertation
pour I'élaboration d’'une charte
signalétique (dispositifs
reglementaires harmonises),
accompagnement des services de
I'Etat pour la mise en ceuvre de la loi.



La Mission « Paysage »
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Paysage & Energies renouvelables

Une Charte existante pour le développement de I'éolien, une en projet pour le photovoltaique

ﬁ?‘ Sens de la démarche : Limiter I'impact

Parc naturel régional de la Narbonnaise en Méditerranée | 2011

des infrastructures dans le paysage

Format : Charte du développement
éolien du Parc : validée fin 2003 apres
2 ans de concertation, pour accueillir un
éolien de qualité, respectueux des
paysages, de I'environnement et des
habitants (versée au SCOT en 2010,
zonages prescriptifs dans la nouvelle
charte du Parc) & Charte du
photovoltaique au sol : En cours
d’élaboration. Démarche portée par le
Parc et les intercommunalités du
territoire.



La Mission « Paysage »
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Paysage & Urbanisme

Avis et aide a la décision pour des aménagements urbains de qualité

S’insérer dans la structure existante

Le projet s'appuie sur
la structure existante
du village. Plutét que
de s’étaler dans la
vallée, il s'insére dans
les espaces libres a
I'intérieur de celui-ci.
Un sentier créé dans
la vallée permet
d’offrir une nouvelle
vision du village,

et souligner la
perception du rapport
entre celui-ci et le
ruisseau.

Le projet propose
dix-huit maisons, soit
environs quarante-
trois habitants
supplémentaires.

(43% d'augmentation =

de la population). II
occupe 0.56 hectares
(soit une moyenne de

32 logements /ha). La .

surface de plancher
est de 2.821m?2 soit
un COS de 0.49

Un village dans le vallon

Entre le mur et le ruisseau

S’insérer dans |a Croix-Rousse

Parc naturel régional de la Narbonnaise en Méditerranée | 2011

Sens de la démarche : avis du
Parc en qualité de personne
publique associee sur les
documents d’'urbanisme, réflexion
sur les nouvelles formes urbaines
a privilégier

Format : Documents d’urbanisme
: Avis du Parc sur les documents
d’'urbanisme (examen de
compatibilité avec la charte du
Parc) & et projets urbains pour de
nouvelles habitations économes en
espace et énergie, confortables et
respectueuses du paysage
(Etudes de cas)

e



La Mission « Paysage »
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Paysage & gestion des espaces naturels

Une activité ancienne, abandonnée et a favoriser de nouveau pour la gestion de I'espace

Sens de ladémarche : favoriser
I'implantation de troupeaux dans les
garrigues afin de conforter ou de creer

de l'activité agricole, de favoriser la
biodiversité, de réduire le risque
incendie, d’'améliorer la diversité des
paysages.

Format ; identification de zones a

vocation pastorale, accompagnement
de projets agricoles, ...

"
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La La Mission « Paysage »

La Narbonnaise en Méd{ferranée
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Regards croisés

Regards d’artistes

Sens de la démarche : Contribuer a
I'’émergence d’'une représentation
collective du territoire, carte blanche a
des artistes résidents et non residents

Rty ©
R
-

du territoire

regards croisés sur un parc naturel régional :

Format : Ouvrage d’art croisant les
regards de différents artistes
(écrivains, photographes, peintres) sur
le territoire

Parc naturel régional de la Narbonnaise en Méditerranée | 2011 %



La Mission « Paysage »
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Exposition « Le regard du Maire »

Parc naturel régional de la Narbonnaise en Méditerranée | 2011

Le point de vue des élus

Sens de ladémarche :
impliquer les élus dans
I'identification de ce qui fait

« qualité », de ce qui fait

« enjeux » en termes d’'image
pour la commune, ...

Format : Un panneau par
commune reuni sous la forme
d’'une exposition itinérante
(photos d’'un lieu apprécie, d'un
lieu degradeé et d'un lieu symbole
d’avenir pour le maire,
complétées par le regard du
photographe)



La Mission « Paysage »
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Le paysage méconnu de la

Narbonnaise :

a la découverte d'une esthétique
contemporaine

par Jiirgen Schilling

%E Bz
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Carnet du Parc

Une autre facon de voir les paysages du territoire

Sens de la démarche : proposer a un
plasticien installé sur le territoire d’offrir un
nouveau regard singulier et non conventionnel

Format : ouvrage edité dans la collection des
« Carnets du Parc », ouvrages thématigues
grand public (...) sur la base d’une étude
préalable approfondie du territoire



La Mission « Paysage »
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Conférence « Les Mercredis du Paysage »

Villes e Pavs diart et d histore
Narbomne appartient Al reseau sationsl des Villes ot Pare naturel réeronal

Pays dart ut dhistair Cycle de 9 conférences

Octobre 2010 ajuin 2011

1106
L R
W Prame W mainte sarfuise Ay

.
mercredis gs
Le parc naturel régional de la Narbonnalse an b V g % @
ler Nartratat e e Madisormane e Nartonse
2l 3] “" Q=T
La 1 U

Narbonne, palais des Archevéques,
salle des Synodes a 18h30
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Le souci de s’adresser a tous les publics

Sens de ladémarche : dans le
prolongement du carnet du Parc sur le
paysage, organisation d’'un cycle de
conférences mensuelles en partenariat
avec la ville de Narbonne, « Ville d’Art
et d’Histoire »,

Format : une conférence par mois
(historiens, geographes, urbanistes,
philosophes, ...) sur des thématiques
en lien avec les paysages du territoire
(canal, étangs, ...)



Programme « Paysage en chantier »

Un format d’animation original

« Paysage en Chantier »

Bilan de la premiere session - Peyriac de Mer, les 5 et 6 ociobre 2010

Sens de ladémarche : programme
de sensibilisation et d’échanges entre
élus, professionnels et habitants
devant permettre de construire un
regard collectif sur le territoire et de
s’interroger sur ce qui fait « qualité »
et « patrimoine » dans les paysages
du Parc
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Format : programmeé sur 3 ans, trois
escales villageoises / an incluant une
veillée, une spectacle, un seminaire et
une conférence. Au terme de ces 3
années, « Paysage en Chantier » se
sera arrété dans 9 villages et aura
exploré 9 théemes différents.

La Mission « Paysage »

oy
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La Mission « Paysage »
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Rendez-vous «

Les rendez-vous
Nature &
Patrimoine
Ete 2010

g

A v
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Nature & Patrimoine »

Partager et faire connaitre le territoire

Sens de ladémarche : donner a
connaitre, découvrir et partager au
grand public les richesses du territoire,
donner des clés de lecture du territoire

Format : Animations a destination du
grand public (agenda saisonnier des
rendez-vous), ameénagement de
sentiers de randonnée et
d’interprétation (Circuits du patrimoine
du Parc), dispositifs d’interprétation de
sites, ...



La Mission « Paysage »
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Programme pédagogique « Paysage »

Lecture de paysage et création en milieu scolaire

LE BAYSAGE EST OOMME LW GRAND LIVRE OUVERT OU TOUT SE CROISE
ON Y LIT DES HISTOWRES ANCIENNES, ON Y WNT LA VIE PRESENTE E1 DN Y INVENTE UN AVENIR POSSIBLE .
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Sens de la démarche : proposer aux
enseignants des écoles maternelles
et primaires du territoire des outils
pédagogiques permettant d’aborder
la lecture du paysage

Format : Animations aupres des
publics scolaires avec I'appui du
Réseau des animateurs du Parc,
ateliers de création, sorties

« Nature », ...



L’Observatoire du paysage
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Zoom sur I'Observatoire photographique

Un dispositif inspiré d’'une approche nationale

Principe : montrer et étudier I'évolution des paysages a partir de photos réalisées depuis
les mémes points de vue, a différentes dates. Ces photos proviennent d’archives et/ou
de nouveaux points de vue.

« Les séries photographiques, ainsi constituées, permettent d’analyser les mécanismes
de transformation des espaces et les acteurs qui en sont la cause de fagon a orienter
favorablement I'évolution du paysage. Elles constituent une base de référence
permettant d’alimenter la réflexion, la recherche, mais aussi de réaliser des publications,
des expositions, des colloques. Concrétement, I'Observatoire photographique du
paysage trouve une application dans la mise en ceuvre des projets et des programmes
de paysage aux différentes échelles de 'aménagement »

Extraits de « L’'observatoire photographique du paysage — Mode d’emploi », Fédeération des parcs naturels régionaux
de France, Ministere de I'Environnement, janvier 1996, 27 p.
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L’Observatoire du paysage
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_Zoom sur I Observatowe photographique

D Parc niturel régionas
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Présentation générale

Sens de la démarche : étudier
I'évolution des paysages, analyser les
mécanismes et les acteurs qui en sont
la cause, montrer cette évolution aux
différents acteurs afin des les
sensibiliser pour orienter
favorablement I'évolution du paysage.

Format . Reconduction annuelle des
90 photos réparties sur 'ensemble du
territoire du Parc et sur les thématiques
choisies, entre 2005 et 2009.
Exposition de présentation



Zoom sur I'Observatoire photographique

Observation des paysages naturels et agricoles

- Evolution des espaces naturels (dégradation, restauration)
- Espaces boisés
- Evolution des espaces agricoles (pratiques, surfaces, cultures, friches)

- Petit patrimoine bati
- Utilisation pour les loisirs (chasse, randonnée, jardinage, activités de pleine nature, ...)
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L’Observatoire du paysage
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Zoom sur I'Observatoire photographique

Observation des infrastructures et réseaux

- Signalétique (directionnelle routiere et de randonnée) et publicité
- Réseaux aériens, relais hertziens, éoliennes
- Infrastructures routieres

- Canaux

A177C02005 A177GM2006 A177GM2007 AT77GM2008
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L’Observatoire du paysage

"
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Zoom sur I'Observatoire photographique

Observation des espaces batis et franges urbaines

- Extension de l'urbanisation et des zones d’activités, des sites industriels
- Espaces publics, architecture

- Lisiéres urbaines

- Equipements touristiques

AD31BS2006 A031BS2007 A031BS2008
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L’Observatoire du paysage
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L’Observatoire du paysage
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Zoom sur I'Observatoire photographique

Taux de couverture du territoire

Une répartition des clichés sur les 7 unités paysageres avec un taux de
couverture évalué a 50 km?, soit un peu plus de 7 % du territoire.

33 % des points d’observation concernent des espaces naturels,
29 % des espaces agricoles,

15% des extensions urbaines,

12% du tissu bati du centre des villages,

11% des infrastructures et réseaux

(pondération selon enjeux dominants par unité paysagere).

oy
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